ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ   РЕМОНТА  ДОРОГ  И   МОДЕРНИЗАЦИИ УЛИЧНОГО ОСВЕЩЕНИЯ КВАРТАЛА АНИ ГОРОДА ГЮМРИ
1. ВВЕДЕНИЕ
Гюмри находится  в Ширакской области, является вторым по величине городом Армении с населением 146 000 человек.  Экономика города в основном  состоит из туризма, производства строительных материалов, текстильной и пищевой промышленности. Столица Армении Ереван находится примерно в 125 км к югу от Гюмри. Международная граница с Турцией находится в 10 км от Гюмри в западной части, которая в настоящее время закрыта.

В 1988 году Гюмри пострадал от страшного землетрясения. Землетрясение разрушило дома, школы, церкви и больницы. Землетрясение магнитудой 6,9 баллов разрушило инфраструктуру города, унесло жизни более 25 000 человек, более 19 000получили ранения и без крова осталось более 500 000 человек. С тех пор были проведены незначительные ремонтные работы за счет бюджета общины.

Европейским банком реконструкции и развития («ЕБРР») финансирована программа «Городские дороги Гюмри» за счет кредитных средств в размере до 14,6млн. евро, предоставленного Республике Армения («РА», «Заемщик») в интересах города Гюмри («город»). Кредит софинансируется Специальным фондом акционеров ЕБРР(«SSF») в размере 5,3млн. евро и Восточноевропейским партнерством по энергоэффективности и окружающей среде (E5P) в размере 2,0 млн евро засчет капитальных грантовых ресурсов. Вырученные средства используются для ремонта основных дорог города и модернизации уличного освещения, включая:

(1) ремонт асфальтобетонного покрытия улиц и тротуаров, включая модернизацию дренажной инфраструктуры;
(2) строительство новых пешеходных зон и
 (3) модернизация инфраструктуры уличного освещения
Кредит и грант состоят из следующих трех траншей:

• Транш А – кредитные средства ЕБРР - 5,3 млн евро, грантовые ресурсы  специального фонда акционеров - 2,65 млн евро на ремонт дорог;

• Транш Б – кредитные средства ЕБРР - 5,3 млн евро, грантовые ресурсы специального фонда акционеров - 2,65 млн. евро на ремонт дорог;

• Транш В – кредитные средства ЕБРР - 4․0 млн. евро, грантовые ресурсы  E5P - 2,0 млн евро  в целях  модернизации уличной инфраструктуры.

Капитальный ремонт дорог, предусмотренный Траншем А, завершен. Работы Транша Б  в процессе и завершатся в 2022 году. Изначально средства  Транш В  предусмотрены  для модернизации уличного освещения по всему городу. Во всяком случае,  городские власти, оценив успешный опыт  осуществления капитального ремонта дорог и эффективность проведенных работ, решили выделить средства Транша В на полный капитальный ремонт дорог и модернизацию инфраструктуры уличного освещения квартала Ани и Австрийского квартала. При таком комплексном подходе город полностью восстановит дорожную инфраструктуру и систему уличного освещения квартала. Для реализации предложенного нового проекта требуется технико-экономическое обоснование в целях проведения сравнения с первоначальными  установленными целями.

2 .ЦЕЛИ
Цели задачи  технико-экономического обоснования:

а) Определить объем работ по капитальному ремонту дорог и модернизации уличного освещения в квартале Ани(«Квартал»), общая стоимость которого составляет 6 миллионов евро (без учета НДС), которая должна быть получена в результате запланированного изменения распределения средств Транша В.

б) составить сметную стоимость расходов на капитальный ремонт дорог и модернизацию уличного освещения в квартале;

в) осуществить экономическую оценку предлагаемых работ по строительству дорог и модернизации уличного освещения, в целях выражения экономической жизнеспособности предлагаемых работ;

г) осуществить сравнение экологической пользы предлагаемых изменений, включая выбросы CO2;
д) провести оценку окружающей среды и социального воздействия предлагаемых работ по строительству дорог и уличного освещения;
е) оценить потребность в приобретении земли и имущества для предлагаемых работ по капитальному  ремонту дорог.

ж) Компонент Транша В был предусмотрен для обеспечения комплексного решения для системы уличного освещения всего города. Необходимо провести сравнительный анализ между первоначально установленными пределами работ и экологической пользой, которая сформируется в результате нового предложения.

Избранный консультант («Консультант») должен поддерживать связь с соответствующим подразделением  муниципалитета Гюмри, а также при необходимости с представителями ЕБРР.

3. ОПИСАНИЕ РАБОТ

3.1 Этап идентификации проекта

3.1.1 Идентификация пределов работ по благоустройству и капитальному ремонту дорог.
(1) Подготовить список предусмотренных работ по благоустройству и капитальному ремонту сопутствующих дорог вместе с  рассчетами расходов, которые уменьшат перегрузки на дорогах, значительно повысят безопасность на дорогах  и условия защиты окружающей среды, а также восстановят надлежащее состояние дорог. Работы по капитальному ремонту дорог должны быть сосредоточены на  эффективности  расходов на работы по управлению дорожным движением, что пойдет на пользу как дорожному движению, так и пешеходам. Работы по капитальному ремонту дорог должны быть направлены на минимизацию затрат пользователей дорог и привести их в такое состояние, чтобы они сохранились  нормальным  прибыльно- расходным способом.
3.1.2. Идентификация объема работ по благоустройству уличного освещения

(II) Предоставить подробную информацию о стоимости и масштабах необходимых работ по модернизации установления уличного освещения в целях достижения значительных сбережений на расходы потребленной энергии в существующих условиях освещения и устранения экологической опасности, возникающей вследствие  выброса вредных веществ. Возможные варианты модернизации уличного освещения должны включать замену существующих ртутных светильников на светодиодные светильники и представить рассмотрение тех компонентов проекта модернизации уличного освещения и фонарей, которые могут быть возмещены в течение срока кредита, за счет экономии экологически чистой энергии и затрат на эксплуатацию и обслуживание.

При оценке работ по модернизации уличного освещения необходимо учитывать Технико-экономическое обоснование программы,  осуществленное для утвержденных работ Транша В.

3.3 Экономическая оценка

3.3.1 Экономический анализ благоустройства и капитального ремонта дорог

(I) Пересмотреть любое протоколирование потоков  движения, которое ведется отделом Транспорта и выполнить расчеты классифицированного движения транспорта  для дорог, выбранных для работ по капитальному ремонту, а также других сетевых осевых дорог, где движение может быть включено в программу. Длительность и время  расчетов классифицированного движения должны быть указаны для обеспечения изменений в ежедневном движении, чтобы можно было точно определить показатель годового среднего движения за день («AADT»).

(II) подготовить ежегодный коэффицент роста движения пассажирских и грузовых машин, отражающие прогнозы государственного и  регионального экономического роста, роста населения, роста собственности транспортных средств, роста туризма и т. д.

(III) для различных типов дорожного движения (автомобили, автобусы, грузовики) подготовить такие прогнозы,  которые  будут содержать реалистичную оценку для отклонений от дорожного движения в результате реализации проекта AADT. Эти прогнозы должны включать период не менее 20 лет с ожидаемого начала работ по капитальному ремонту.

(IV) Подготовить экономическую оценку отдельных компонентов благоустройства и капитального ремонта дороги для программы, которая финансируется за счет кредитных средств. Эта экономическая оценка должна быть основана на анализе затрат - компенсации каждого компонента за период действия не менее 20 лет (начиная со  старта работ), который учитывает:
а) инвестиционная стоимость каждого компонента;

(б) изменения расходов текущего и периодического обслуживания дорог в контексте выполнения минимальных и каких-либо других работ.
(в) между расходами на эксплуатацию транспортных средств и расходами на время  путешествия в контексте выполнения минимальных и каких-либо других работ.

 (г) экономия расходов на происшествия, если можно реально определить специфичные сбережения на происшествия.

Необходимо определить экономический внутренний коэффициент доходности (EIRR) каждого компонента благоустройства и капитального ремонта дорог и чистую текущую стоимость (NPV). Затем потоки расходов для отдельных компонентов должны сплотиться, чтобы определить экономический внутренний коэффициент  доходности всех компонентов (EIRR) и чистую текущую стоимость (NPV).

3.3.2 Экономическая оценка работ по уличному освещению

(I) Рассмотреть все имеющиеся записи, которые ведутся  жилищно-коммунальным отделом, чтобы определить текущие среднегодовые расходы на обслуживание уличного освещения и расходы на электроэнергию.

(II) Экономическая оценка работ по модернизации освещения выбранных улиц должна быть подготовлена ​​с использованием анализа получения прибыли, который учитывает:

а) инвестиционные затраты на модернизацию уличного освещения;

б) изменения стоимости ежедневного  обслуживания и периодической замены ламп в контексте выполнения минимальных и каких-либо других работ.

(в) сбережения на расходы в контексте выполнения минимальных и каких-либо других работ.
(г) рамки  модернизации уличного освещения и системы управления дорожным движением (например, светодиодные фонари с умным контролем) и при необходимости строительство новой инфраструктуры уличного освещения, которая может быть погашена в сроки обслуживания кредита на  энергосбережение или в течение срока эксплуатации вышеуказанного оборудования.

3.3.3 Экономическая оценка проекта.

 Дорожные работы и  потоки расходов на уличное освещение должны быть связаны, чтобы определить экономический внутренний коэффициент  общей доходности и чистую текущую стоимость проекта, финансируемого предлагаемым кредитом .

3.3.4 Тесты на чувствительность

Провести анализ чувствительности изменения экономического внутреннего коэффициента доходности и чистой текущей стоимости проекта в случае изменения задействованных важных  параметров.

Тесты на чувствительность должны включать следующие отдельные тесты:

а) колебания, которые регистрируются в случае увеличения или уменьшения стоимости инвестиций на 20%;

б) колебания, которые регистрируются в случае увеличения или уменьшения потоков движения на 20 % на момент  базового года;

в) колебания, которые регистрируются в случае увеличения или уменьшения показателей роста движения на 20%;

г) колебания, которые регистрируются в случае увеличения или уменьшения расходов на эксплуатацию автомобилей на 20%;

д) колебания, которые регистрируются при увеличении или уменьшении временной стоимости на 20%;

е) колебания, которые регистрируются в случае увеличения или уменьшения расходов на электроэнергию и  обслуживание уличного освещения на 20%  

ж) задержки в период открытия проекта.
3.4 Оценка экологического и социального воздействия

(I) Проведение экологического скрининга, связанного с подготовительными действиями проекта и реализация проекта в соответствии с государственным законодательством, инструкции ЕС по ОВОС, скринингом ЕС, со справочником для установления пределов, с докладом об оценке воздействия на окружающую среду (2017) 1, а также с положениями Экологической и социальной политики ЕБРР (2019). 
Выявить потенциально общины, подлежащие воздействию, и другие заинтересованные стороны.

1  См. http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm
(II) Провести оценку окружающей среды и социального воздействия проекта  (ОВОСС) в соответствии с национальным законодательством, инструкции по ОВОС, экологической и социальной политики ЕБРР (2019г.) и согласно связанным с ней требованиям реализации. Социально-экологическая оценка  воздействия должна:

a) Выявить и предложить решения для всех возможных ощутимых неблагоприятных экологических воздействий, включая, но не только:

- риски воздействия,  возникающего в результате источников и поставок материалов, необходимых для строительства дорог,
-  возникающих воздействий,
- воздействия на земельные и водные ресурсы,
- воздействия на качество воздуха,
- шумовые воздействия,
-  визуального воздействия и  воздействия на удобства,
- Управления и распоряжения отходами,
- риск в связи с  присутствием взрывоопасного оружия  (ВОВ) и т. д.

б) выявить и предложить решения для всех возможных ощутимых социальных воздействий, включая, но не только:

- социально-экономические воздействия.

- влияние на занятость и бизнес,
- возможное воздействие на существующую инфраструктуру и общественные услуги;

- влияние на местный транспорт и его доступность;

- управление подрядчиками, включая управление трудовыми лагерями;

- воздействие на общины (включая вопросы здоровья и безопасности);

- приобретение земли и переселение.

- безопасность дорожного движения и соответствие  справочникам безопасности ЕС.

- работа и условия труда (включая ход работы и безопасность).

- культурное наследие;

- программы развития общины.

Необходимо изучить положительные и отрицательные воздействия.
(в) Программа экологического и социального управления должна содержать описание мер по улучшению проекта и предотвращению, минимизации, компенсации и мониторингу возможных социально-экологических воздействий.

ПЭСУ должна заключать․

Оформленное в качестве обязательства в договоре Подряда - Соответствие действий Подрядчика мероприятиям, направленным на  смягчение или минимизацию отрицательных воздействий, возникших в результате  строительства.

- программы мониторинга, относительно этапов реализации  и пуску проекта.  
-действия, направленные на обеспечение соответствия  национальным нормам, стандартам ЕС, Экологической и  Социальной политике ЕБРР и требованиям к  исполнению.
(г) Для решения проблем, выявленных в ходе подготовки ОВОСС, разработать комплексный план социальных действий и действий по охране окружающей среды (ПСЭД). В центре внимания ПСЭД  должны быть вопросы, связанные с соблюдением требований ЕБРР, ранжированные и представленные через связи с общественностью. Необходимо классифицировать, четко определить выявленные действия, указать график их выполнения (с особой ссылкой на те действия, которые необходимо завершить  до финансового закрытия, если это уместно) и указать сторону, выступающую в качестве ответственной  за них (Заказчик, подрядчик  и т.д. ). Кроме того, каждый пункт должен включать описание тех факторов, которые будут использоваться при определении времени закрытия/завершения установленного действия. Консультант также должен информировать Заказчика о любых ощутимых последствиях на бюджет в результате выполнения статей ПСЭД.

(III) При необходимости подготовить план действий по эвакуации (ПДЭ) и план восстановления средств к существованию (LRP), которые созвучны с 5 требованием реализации  ЕБРР, которое относится к отчуждению земли, принудительному переселению и  экономическому выселению.   и 2. (ПДЭ/ПД может быть включен в ОВОСС или может быть отдельным документом).

3.5 Надлежащее изучение проникновения парниковых газов в окружающую среду

Консультант должен провести экологический анализ проекта в связи с ожидаемым сокращением  парниковых газов и токсичного воздуха в результате реализации проекта. Консультант должен подготовить следующие расчеты, в частности:
• Годовое сокращение газа CO2 и токсичных выбросов  в тоннах (NOx, SO2, твердые частицы, CO ..), если таковые имеются в результате модернизации уличного освещения и капремонта дорог.

• Оценка должна основываться на сравнении данных, зарегистрированных по состоянию   «существующих обúемов» и «новых обúемов».
4. ОРГАНИЗАЦИЯ РЕАЛИЗАЦИИ  И  РЕЗУЛЬТАТЫ
4.1 Отчеты

Консультант должен представить отчеты в соответствующий отдел муниципалитета.
2 См. Экологическая и социальная политика ЕБРР (2019)

4.2 Предоставление средств поддержки

В период выполнения задания муниципалитет предоставит офисное помещение для консультанта.

Консультант должен предоставить все техническое оборудование, необходимое для реализации Проекта, проживание, международные поездки и местный транспорт.
4.3 График:
В течение первых 4 месяцев реализации задания должны быть представлены отчеты по ТЭО, Социально- экологическая Оценка  воздействия и план социальных действий. Общая продолжительность выполнения задания  5 месяцев.

4.4 Результаты:

	Результат
	Необходимое количество копий
	Презентация проекта
	Крайний срок для получения комментариев от выполняющего агентства
	Время группировки комментариев

	Первоначальный отчет
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 1/один месяц после начала задания
	2 / две недели
	2 / две недели

	Отчет по ТЭО
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 4 / четыре месяца после начала задания
	4/четыре недели
	4/четыре недели

	Отчет об оценке социально-экологического воздействия
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 4 / четыре месяца после начала задания
	4/четыре недели
	4/четыре недели

	План Экологических и социальных действий
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 4/ четыре месяца после начала задания
	4/четыре недели
	4/четыре недели

	Программа взаимодействия с заинтересованными сторонами
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 4/ четыре месяца после начала задания
	4/четыре недели
	4/четыре недели

	План действий по эвакуации (ERP) и восстановлению средств к существованию  (CRC)
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 4 / четыре месяца после начала задания
	4/четыре недели
	4/четыре недели

	Нетехническое резюме (НTР)
	Электронная версия на армянском и английском языках
	Через 4 / четыре месяца после начала задания
	4/четыре недели
	4/четыре недели


5. РОЛЬ КОНСУЛЬТАНТА

Консультативная группа должна состоять из следующих основных сотрудников:
(I) Дорожный инженер с более чем 8/восьмилетним опытом работы в области технико-экономических обоснований дорожных проектов и предварительных изучений проектов. Не менее 4/четырех лет опыта работы в области планирования и проектирования капитального ремонта городских дорог. Дорожный инженер должен иметь степень бакалавра и быть делегированным инженером или иметь лицензию квалифицированного инженера, чтобы иметь возможность выполнять работу.
(II) Транспортный планировщик / экономист по транспортной части - более чем 8/восьмилетний  опыт в области планирования улучшения городского движения, мер по управлению дорожным движением, прогнозирования трафика и реализации экономической оценки дорожных проектов.

(III) Инженер-электротехник - более пяти лет опыта работы в области уличного освещения и проверки фонарей старого образца, а также проектирования и эксплуатации уличного освещения и современного оборудования дорожных сигналов. Инженер-электрик должен иметь степень бакалавра и быть зарегистрированным инженером или иметь лицензию квалифицированного инженера.
(IV) Специалист по охране окружающей среды с более чем пятилетним опытом работы: (a) реализации изучения воздействия дорожных проектов на окружающую среду; Специалист-эколог должен иметь более 5 лет опыта  проведения оценки воздействия на окружающую среду в соответствии с экологической политикой, требованиями и руководящими принципами крупных международных финансовых организаций (МФУ) и ЕС.
(v) специалист по расселению и социальному воздействию с более чем 5-летним опытом осуществления оценки социального воздействия проектов транспортной инфраструктуры и подготовки планов расселения, в соответствии с политикой, руководящими принципами и требованиями крупных международных финансовых учреждений (МФУ).

                 Лицо, которое будет назначено руководителем группы, должно быть либо дорожным инженером, либо транспортным планировщиком/экономистом и должно иметь обоснованную запись об участии в проектах (например, концессионные договора или долгосрочные контракты на эксплуатацию и  обслуживание), в которых  использовался подход, основанный на результат, или их подход, основанный на стоимости  жизненного цикла.

                Специалисты, выполняющие другие технические и административные функции, будут предоставлены Консультантом по мере необходимости.
Приложение: А

Разрыв в оплате труда персонала

(Все суммы, представленные Консультантом, выражены без учета косвенных затрат, включая НДС)

	Должность
	
	Итого/  евро

	Дорожный инженер
	Единовременные выплаты, включая все виды сборов и расходов
	75,000

	Экономист, планировщик по
 транспортным средствам
	
	

	Инженер-электрик
	
	

	Специалист по охране окружающей среды
	
	

	Специалист по переселению и социальному воздействию
	
	

	Стоимость перевода
	
	

	Транспортные расходы
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